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66 TC-003153.989.20-7
Prefeitura Municipal: Queiroz.
Exercicio: 2020.

Prefeita: Ana Vitudes Miron Soler.
Advogados: Ronan Figueira Daun (OAB/SP n° 150.425), Diego Rafael Esteves
Vasconcellos (OAB/SP n° 290.219) e José Antonio Callejon Casari (OAB/SP n°
62.962).

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Sustentacao oral proferida em sesséo de 05-07-22.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. IRREGULARIDADES
NA GESTAO DE PESSOAL (CARGOS COMISSIONADOS SEM
ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO;
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO; PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS HABITUAIS; DISCREPANCIAS NOS PAGAMENTOS DE
ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERMANENCIA DE
SERVIDORES ESTATUTARIOS E CELETISTAS APOSENTADOS
NO QUADRO DE PESSOAL). BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL. IEGM GERAL: “C”. FALHAS REINCIDENTES.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢é@o no Ensino — CF. art. 212 29,36% (25%)
FUNDEB — Lei n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 83,98% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, "b” 53,73% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 11l 22,67% (15%)
?fr;nggégigg’oa?f ;V(I)aglstérlo de acordo com o Piso Nacional — Lei n° Irregular R$ 2.886,24
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,52% 7%
Execucgdo Orcamentaria — (R$ 201.691,87) 0,75% - Déficit
Resultado Financeiro — R$ 40.657,97 Superavit
Precatdrios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, FGTS e PASEP) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 7,35%

Restricdes do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) —

LRF, art. 42 Regular
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, Il Regular
* Despesa com Publicidade — Lei n® 9.504/97, art. 73, VI, “b” Relevado
*Publicidade institucional - Emenda Constitucional n® 107 de 02-07-20, Relevado
art. 1°, 83°, VII

IEGM C

Hadz-oNAs-I49y-EAT0-F :0lusaWNI0p op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0UBWNIOP JepIjeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

l ATJ Juridica e Chefia: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestacéo
1. RELATORIO
1.1 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE QUEIROZ, exercicio de 2020.

1.2 Referido municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigco n° 01/2012 (item 1.3.2)
e § 1° do artigo 1° da Resolugédo n°® 01/2012.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2020 consta dos eventos 14.33 e 36.29, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “IEGM - I-
Planejamento”; “Resultado da Execucdo Orcamentéaria no Periodo”; “Despesa
de Pessoal”; “Cargos em Comissao”; “Servidores em Desvio de Funcgao”;
“Pagamento de Adicional de Insalubridade em Desacordo com o Laudo Vigente”;
“Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria para Despesas
Empenhadas e Liquidadas”; “Despesas com Publicidade e Propaganda’;
“‘Adiantamentos”; “Errénea Classificacdo Orcamentaria das Despesas”; “Falta de
Detalhamento da Despesa (Transparéncia)”; “IEGM — I-Amb”; “IEGM — I-Cidade”;
e “IEGM — I-Gov-TI".

A Chefe do Executivo foi devidamente notificada (eventos 24.1 e 41.1)
acerca dos respectivos relatorios de acompanhamentos realizados, disponiveis

no processo eletrénico, visando a regularizacéo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional

de Adamantina — UR-18 (evento 46.61) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno:

- Os relatorios de Controle Interno ndo demonstraram atuacdo do
setor em relacdo aos atos e despesas destinados ao combate & pandemia do

Coronavirus.

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:
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- A Prefeitura ndo implantou o servico de ouvidoria;

- Nao ampliou a participacdo popular na elaboracdo das pecas
orgamentérias, visto que nédo disponibilizou aos cidad&dos o servi¢o de coleta de
sugestdes pela internet;

- Os Anexos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO nao estao

disponiveis na pagina da Prefeitura;

- Nao houve a elaboragao da “Carta de Servigo ao Usuario”, o que
pode comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento

pubico a comunidade.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Déficit de 0,75% amparado em resultado financeiro retificado do

exercicio anterior.

B.1.1.2.4. Aspectos Orcamentarios, Contabeis e Fiscais:

- A Prefeitura ndo elaborou plano de contingéncia, bem como néo
realizou medidas de contingenciamento em face das consequéncias econémicas

da pandemia de Covid-19;

- Nao foram regulamentadas localmente as restricdes relacionadas
ao art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

B.1.5. Precatorios:

- Deficiente contabilizacdo dos valores relativos aos mapas de

precatorios incidentes no exercicio.

B.1.8.1. Despesas de Pessoal:

- Infringéncia do disposto no art. 22, paragrafo unico, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a irregular contratacdo de horas

extraordinarias;

- InclusBes de despesas com pessoal realizadas pelo Consércio
Regional Intermunicipal de Saude — CRIS no gerenciamento do Programa

“Estratégia de Saude da Familia — ESF” e terceirizagdo de servigos médicos e
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de educador fisico, ndo contabilizadas nos Demonstrativos das Despesas com
Pessoal dos Relatorios de Gestao Fiscal pela Prefeitura, conforme determina o
art. 11, inciso |, da Portaria STN n° 274/2016, e art. 18, 8§ 1° da LRF.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Nomeacao para o cargo de Coordenador da Secédo de Materiais

e Compras que ndo possui caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

- Nomeacdes para os cargos de Chefe de Secao e Supervisor de
Setor, cujas atribui¢cdes, além de bastante sintéticas e genéricas — uma vez que
nao se vinculam especificamente a nenhuma “se¢cédo” ou “setor’” — ndo se

revestem de carater de confianga que deve nortear as nomeacdes em comissao;

- Nao ha divisdo da estrutura administrativa em departamentos,
diretorias, setores e secdes, sendo que essa divisdo é estabelecida de forma

discricionaria pelo Chefe do Poder Executivo;

- Numero excessivo de cargos em comissao, havendo casos de
mais de um(a) funcionario(a) ocupando o mesmo cargo, dentro da mesma

estrutura, ferindo o principio da razoabilidade.

B.1.9.2. Servidores em Desvio de Funcao:

- Servidores designados para exercer funcao diferente daquela

para as quais foram contratados, com infracéo ao art. 37, Il, da CF;

- N&o houve a emissédo de ato formal por parte da Prefeitura

relativamente a maioria das designacdes com desvio de fungéo.

B.1.9.3. Pagamento de Horas Extras:

- Pagamentos de horas extras habituais a servidores, sendo que
alguns receberam quantias fixas mensais, e outros ultrapassaram o limite de
02 (duas) horas diarias, podendo resultar em eventuais desembolsos por parte
da Administracdo por conta de acdes judiciais trabalhistas impetradas por

servidores,

- Pagamento irregular de horas extras por 3 meses a funcionarios

afastados de suas funcdes para concorrer as elei¢cdes, totalizando R$ 3.707,46.
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B.1.9.4. Pagamento de Adicional de Insalubridade em Desacordo

com Laudo Vigente:

- Alguns servidores recebem adicional de insalubridade sem que o
seu cargo conste daqueles aptos a perceberem tal beneficio no Laudo Técnico
das Condi¢cGes de Ambiente de Trabalho (LTCAT);

- Novo laudo elaborado em 2020 é falho ao nao relacionar diversos

cargos/funcdes existentes no municipio;

- Noutros cargos, verificou-se que o laudo passou a reconhecer
“adicional de periculosidade (30%)”, como no caso dos Vigias e Trabalhadores
Bracais (Ajudante de Eletricista), embora alguns dos “vigilantes” ainda permanegam

recebendo “adicional de insalubridade (20%)”;

- Em varios cargos constantes no LTCAT (como servicos gerais,
servente, trabalhador bracal) a insalubridade foi (ou ndo) caracterizada em funcao do
local de trabalho, informacdo esta, no entanto, ndo indicada nas fichas

financeiras.

B.1.9.5. Cargos Publicos Ocupados por Servidores Aposentados:

- A Prefeitura possui em seu quadro de pessoal 11 servidores
estatutarios ja aposentados pelo RGPS, contrariando o Estatuto Municipal dos
Servidores, que determina a vacancia do cargo em caso de aposentadoria, e

jurisprudéncia do STF em deciséo de repercussao geral,

- Dentre os servidores aposentados, dois estatutarios e um celetista

se aposentaram apés a vigéncia da Emenda Constitucional n°. 103/2019.

B.1.11.2.2. Despesas com Propaganda e Publicidade Oficial:

- A partir de 15 de agosto, o municipio empenhou gastos de

publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral,

- Até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de publicidade
institucional superaram a meédia dos dois primeiros quadrimestres dos trés
altimos exercicios financeiros (2017 a 2019), ndo observando o art. 1°, § 3°,
inciso VII, da Emenda Constitucional n° 107, de 02-07-20.
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B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C:

- Nao houve revisdo periddica do Cadastro Imobiliario, fato que

pode comprometer a arrecadacao e a justica tributaria;

- Na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) n&o
sdo adotados mecanismos que promovam a justica fiscal, dentre os quais a
instituicdo de aliquotas progressivas em relacdo ao valor venal do imével e o

programa de isencgéo do IPTU;

- Nao houve regulamentacdo especifica que trate sobre divida

ativa.

B.3.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia Causada pela

Covid-19 — Assisténcia Social:

- Inexisténcia de um plano de enfrentamento a Covid-19.

B.3.2. Adiantamentos:

- Na amostra analisada foram constatadas diversas prestacdes de

contas de adiantamentos realizadas com atraso;

- Néo foi apresentado comprovante do recolhimento de multa por

atraso ou da instauracao de inquérito administrativo;

- Falhas relatadas pelo Controle Interno com destaque para:
auséncia de informacdes sobre participantes das viagens; atraso nas prestacdes
de contas; despesas com combustiveis diferentes daquele com o qual o veiculo
€ abastecido (diesel x etanol/gasolina); atraso na devolucdo de valores ndo
utilizados. Além disso, em relacdo ao empenho de adiantamento n° 4.986/2020,
os comprovantes de pedagio indicam viagem apenas no sentido de “retorno”, e

por trajeto incompativel com o destino minimamente descrito no empenho.

B.3.3. Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica:

- A Prefeitura nédo realizou a arrecadacao da Contribuicdo para
Custeio da lluminacéo Publica, apesar de tal contribuicéo ter sido instituida por
meio da Lei Municipal n°® 1.011/2014.

B.3.4. Errbnea Classificacdo Orcamentaria das Despesas:
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- A Prefeitura vem contabilizando suas despesas erroneamente em

elementos/subelementos econdmicos inadequados;

- Mais de 10% do total de despesas com “Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica” foi contabilizada na rubrica genérica “33903999 - Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” que, segundo tabela de escrituragao do
Sistema Audesp, deve ser utilizada unicamente para registrar “despesas
realizadas com servigos de natureza eventual, ndo contemplados em subitens

especificos”;
B.3.5. Divida Ativa:

- A Prefeitura ndo efetuou nenhum procedimento de cobranca

relativo aos valores inscritos em divida ativa, seja judicial ou extrajudicial;

- Auséncia da realizacdo de protestos extrajudiciais dos créditos
inscritos em divida ativa junto aos 6érgdos de protecdo ao crédito (ex.. SPC,

SERASA, etc.);

- A divida ativa, bem como os valores dos créditos recebidos, nao

vem sendo atualizados monetariamente;

- A maior parte da divida ativa refere-se a exercicios anteriores
a 2015, encontrando-se prescrita, nos termos do art. 174 do Cddigo Tributario

Nacional.

B.3.6. Falta de Detalhamento da Despesa (Transparéncia):

- Alguns empenhos e comprovantes fiscais de despesa padeciam
de um pormenorizado detalhamento do objeto com vistas ao atendimento pleno

do principio da transparéncia e as disposi¢cOes do art. 63 da Lei n°® 4.320/64;

- Prejuizo a apuracbes da Fiscalizagcdo quanto ao correto
atendimento ao disposto no art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral (item B.1.11.2.2. do

relatorio).

C.1.Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino:
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- O piso salarial nacional dos profissionais do magistério ndo esta
sendo cumprido no municipio, em desatendimento ao disposto no art. 2°
da Lei n® 11.738/2008;

- A parcela dos profissionais do magistério em atividades diretas
com os alunos supera 2/3 da jornada integral, contrariando o disposto
no art. 2°, § 4°, da Lei n® 11.738/2008.

C.1.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia Causada pela

Covid-19 - Educacao:

- N&o houve elaboracéo de plano de enfrentamento da Covid-19, o
gue pode denotar auséncia de um planejamento adequado para o combate

eficaz aos efeitos da pandemia.

C.2. IEGM — I-Educ - indice C:

- A creche municipal ndo possui sala de aleitamento materno,
contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n® 321/1998 do
Ministério da Saude, e o art. 9° da Lei n° 8.069/1990;

- A Creche e a Escola municipal de ensino infantil ndo possuem

espaco ludico, tampouco brinquedos no patio;

- A Prefeitura possui mais de 10% do quadro de professores de

creche, pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios;
- Veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacao;

- Nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condi¢des

de uso.

D.1.1.5.2. Das Contratacoes de Servicos:

- Despesa com recursos destinados ao combate a pandemia no
montante de R$ 6.360,00, cuja liquidacdo se mostra irregular, em ofensa ao
disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64, e aos principios da razoabilidade,

transparéncia e economicidade.

D.2.IEGM — I-Saude — indice B:
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- A aprovacao do Plano Municipal de Saude 2018-2021 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacao do PPA 2018-2021;

- A aprovagdo da Programacdo Anual de Saude de 2020 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apos a aprovacao da Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2020 pela Camara;

- A Prefeitura ndo apresentou os Relatérios do 1° e 2°

Quadrimestres de 2020 em audiéncia publica na Camara dentro do prazo;

- O Parecer Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestao de 2019

nao esta disponivel nem acessivel na internet;

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB ou o Certificado de Licenga
do Corpo de Bombeiros — CLCB;

- A Prefeitura ndo possui o Plano de Carreira, Cargos e
Saléarios (Pccs) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de

saude;

- Os agendamentos das consultas ndo respeitam o intervalo

minimo de 15 minutos;

- Nao houve atingimento da meta de cobertura das seguintes
vacinas: BCG para criancas menores de 1 ano (dose ao nascer), 22 dose da VORH
(vacina Oral de Rotavirus Humano) para criancas de 4 meses de idade, 22 dose da
Meningococica C, Vacina Pneumocécica 10-Valente, 32 dose da Vacina

Poliomielite, Febre Amarela, Hepatite A e Vacina Tetra Viral;

- Auséncia de implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal;
- N&o houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema

equivalente;

- 20,69% dos itens de medicamento do Componente Basico da

Assisténcia Farmacéutica tiveram desabastecimento (falta do medicamento)
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superior a um més, contrariando o art. 98, do Anexo XXVIIl, da Portaria de
Consolidacao n° 2/2017 do Ministério da Saude.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

- Os servidores responséaveis pelo meio ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- A Prefeitura ndo participa de nenhum programa de educacéo

ambiental;

- N&ao possui Plano Municipal nem Plano Regional de Saneamento
Bésico;

- A Prefeitura ndo realizou a caracterizacdo qualitativa e

quantitativa dos residuos solidos urbanos gerados no municipio, identificando

ainda sua origem;

- O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdélidos (PMGIRS) ndo contém previsao das metas de coleta seletiva,

de reducdo de residuos soélidos secos e umidos dispostos em aterros;
- N&o realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;

- N&o possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao

Civil (PGRcC) elaborado e implantado;

- Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento.

F.1. IEGM — I-Cidade — indice C:

- Néo foi criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil — COMPDEC ou 6rgao similar responsavel pela execucéo, coordenacao e

mobilizagéo de todas as ac¢des de defesa civil no municipio;

- A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para acgdes

municipais de Defesa Civil,
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- Nao promove a capacitacao/treinamento de associacfes para

atuacao conjunta com os agentes municipais de Protecao e Defesa Civil;

- N&o realiza identificacdo e mapeamento das areas de risco de

desastre;

- Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas

com deficiéncia e restricado de mobilidade.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranca na circulacéo.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia:

- O portal da transparéncia municipal ndo disponibiliza o PPA e a
LDO com seus anexos, e 0S pareceres prévios do Tribunal de Contas,

desatendendo o disposto no art. 48, caput, da LRF.

G.2.Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

- Classificagdo contabil incorreta das despesas, em ofensa a
transparéncia e a evidenciacdo contabil, importando na falta de fidedignidade

dos dados da Prefeitura.

G.3. IEGM — I-Gov-TI — indice C:

- A Prefeitura ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo (PDTI) vigente que estabelecga diretrizes e metas de atingimento no

futuro;

- Nao dispbe de Politica de Seguranca da Informacao formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;

- Nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a
Lei n® 13.709/2018;

- Nao realizou a avaliagdo (mapeamento) dos tipos de dados

(assessment);
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- Nao designou um encarregado para o tratamento de dados

pessoais, contrariando o disposto no art. 23, lll, da Lei n® 13.79/2018.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (Metas n*3; 3.4; 3.5; 3.8; 3.9; 3.c; 4; 4.1; 4.2, 4.5, 4.7; 4.c; 6, 6.4, 6.5;

11.2; 11.5; 11.6; 11.b; 12.4; 12.5; 12.7; 12.8; 13.3; 15.2; 16.6; 16.7; 17.1; e 17.8).

H.3.Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacoes do

Tribunal;

- Desatendimento a diversas recomendagdes emitidas por

esta E. Corte no julgamento das duas ultimas contas anuais da Prefeitura.

1.4 Subsidiou as contas o expediente TC-014764.989.20 que se trata

de Acompanhamento Especial da Covid-19.

Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em tdpicos

especificos (Itens B.1.1.2. Gestéo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —

Gestao Orcamentaria, Contabil e Fiscal; B.3.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada
pela Covid-19 - Assisténcia Social; C.1.1 Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada

pelaCovid-19 — Educacéo; e D.1.1 Gestéo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-

19 - Saude, do relatério). Processo arquivado.

15 Regularmente notificada (eventos 51.2, 58.1, 68.1 e 75.1), a ex-Prefeita
Ana Virtudes Miron Soler?!, responsavel pelas contas em exame, apresentou

justificativas (evento 77.1), sustentando, em sintese:

A.1.1. Controle Interno:

A Céamara vem implementando medidas saneadoras, as quais

poderdo ser constatadas na proxima inspec¢ao.

1Devidamente representada por seus advogados, procuragdo anexa no evento 29.1.

12

Hadz-oNAs-I49y-EAT0-F :0lusaWNI0p op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0UBWNIOP JepIjeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

A.2. IEGM — I-Planejamento — indice C:

As falhas em comento sdo formais e ndo ocasionaram transtornos
a execucao orcamentéria e aos servicos postos a disposicdo da comunidade.
Medidas corretivas estdo sendo implementadas.

B.1.8.1. Despesas de Pessoal e B.1.9.3. Pagamento de Horas

Extras:

Os dispéndios com horas extras visaram suprir emergéncias na
area da saude com o transporte de pacientes para hospitais que possuem
recursos médicos altamente avancados em Marilia, Tupd, Bauru, Jau, Botucatu,
Barretos e Sdo Paulo, uma vez que o municipio fornece em sua UBS apenas a
atencao basica, segundo as diretrizes da Estratégia de Saude da Familia- ESF.
Os controles de horas extras no exercicio eram realizados através de pontos
eletrbnicos, mecanicos e/ou manuais, e conferidos por servidor responsavel, dia
a dia e individualmente, sem qualquer indicio de ma-fé e/ou favorecimento. A
frequéncia dos funciondarios no exercicio sempre foi controlada com honestidade
e seguranca. Embora possam ter ocorrido imperfei¢cdes, inexistiu pagamento a
maior, ndo se vislumbrando, portanto, ofensa aos principios da administracéo
publica, em especial aqueles previstos no art. 37 da CF. Assim, as falhas podem
ser relevadas, a exemplo do decidido nos autos dos TCs-010873.989.167
e 009739.989.153.

Com relacao aos pagamentos irregulares, eles foram efetuados por
um equivoco burocrético e, por conseguinte, dada a boa-fé e o infimo valor,
merece ser desprezado, sem a necessidade de devolucao ao erario, com base

no art. 31, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

As inclusfes realizadas ferem as normas editadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional - STN e seu Manual de Demonstrativos Fiscais, pois, ao

2Apartado das contas da Prefeitura Municipal de Aparecida, sentenga do Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada
no DOE de 13-03-19.

SApartado das contas da Prefeitura Municipal de Jaborandi, sentenga Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no
DOE de 05-12-18.
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contrario do entendimento da Fiscalizacao, despesa de pessoal ndo compreende
toda e qualquer terceirizacdo, apenas aquela que se relaciona a substituicéo de
servidor ou de empregado publico. Ainda assim, houve atendimento ao limite

legal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

e B.1.9.2. Servidores em Desvio de Funcao:

Os casos de desvios de funcao foram pontuais e visaram suprir
situacdes transitorias, tais como substituicdes de servidores em férias, licencas
e afastamentos para pleito eleitoral, tratando-se de medida mais vantajosa ao

erario.

Os demais aspectos sobre recursos humanos ocorrem ha décadas
€ ndo ha mencéao nos autos acerca de nomeacgdes “fantasmas” e em situacao de
nepotismo, ou mesmo pagamentos a maior, motivo pelos quais merecem ser

relevados.

B.1.9.4. Pagamento de Adicional de Insalubridade em Desacordo

com Laudo Vigente:

Todos os pagamentos foram realizados a servidores que se
encontravam expostos a situacdes insalubres a época, fato ndo constatado pela
Fiscalizacdo. A Prefeitura estéa revendo os dispéndios financeiros com o intuito

de alinha-los as normas de regéncia.

B.1.9.5. Cargos Publicos Ocupados por Servidores Aposentados:

Em momento algum houve a pretensdo de burlar qualquer norma
em vigor. Tal apontamento ocorreu em razdo de 0 municipio possui um quadro
de pessoal enxuto, o que acaba sobrecarregando os servidores com expertise,
situacdo que gera o atraso no desfecho de alguns procedimentos burocréticos.
A dispensa imediata dos onze servidores poderia trazer transtornos a execucao
das atividades do jurisdicionado por se tratar de ano eleitoral, além das vedacdes
impostas pela Lei Complementar n° 173/2020, razdo pela qual referida

impropriedade pode ser alcada ao campo das recomendacoes.

B.1.11.2.2. Despesas com Propaganda e Publicidade Oficial:

14
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Em relagcdo ao empenhamento de gastos com publicidade, nédo
houve afronta a norma eleitoral, pois se trata de campanhas publicas que

ocorrem normalmente, de acordo com entendimento da Justica Eleitoral®.

No que tange a extrapolacdo na média dos gastos com publicidade,
a Fiscalizacéo se equivocou ao nao glosar as despesas referentes ao combate
a Covid-19, autorizadas por forgca do art. 1°, § 3°, inciso VIIl, da Emenda
Constitucional n° 107/2020.

B.3.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia Causada pela

Covid-19 — Assisténcia Social: e C.1.1. Gestdo de Enfrentamento da Pandemia

Causada pela Covid-19 - Educacao:

A auséncia de formalizacdo de planejamento para enfrentamento
da pandemia causada pela Covid-19 em nada desabona a conduta da
administracdo a época, tendo em vista que todos os cuidados foram tomados
com base nas recomendacdes da OMS, Ministério da Saude e Secretaria de
Estado da Saude.

B.3.2. Adiantamentos:

Os achados da Fiscalizacdo sao apenas falhas formais, as quais
devem ser relevadas ou alcadas ao campo das recomendacdes e/ou
adverténcias, tendo em vista a inexisténcia de qualquer tipo de malversacao de
recursos publicos, dano ao erario e/ou desvio de finalidade. Ja houve
determinacdo aos setores responsaveis para implementacdo das medidas

corretivas ao exato cumprimento da lei.

B.3.3. Contribuicao para Custeio da lluminacao Publica:

A auséncia de cobranca em nada afetou a 6tima saude financeira
da Prefeitura, segundo apurado pela prépria Fiscalizacdo. Desse modo, 0

presente achado encontra-se elidido.

B.3.5. Divida Ativa:

4[...] Ministro da Saude. Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Poliomielite e Rubéola. Autorizag&o.”
Resolugéo n° 22.891 na Peti¢do n° 2.857, de 07-08-2008, Relator Ministro Marcelo Ribeiro
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N&o ha menc¢éo nos autos quanto ao descumprimento do art. 11 da
Lei Complementar n° 101/2000, bem como aos principios da legalidade,
eficiéncia e seguranca juridica (art. 37, da CF) ou que a administracdo esteja
agindo de forma desidiosa na defesa do patriménio publico. A dificuldade no
recebimento da divida ativa decorre da cultura local implementada por gestores
pretéritos da desnecessidade de tal pagamento, agravada pela retracdo da
economia em nivel nacional desde o exercicio de 2015. Medidas saneadoras
serdo adotadas, o que podera ser comprovado na proxima inspecao in loco.

B.2. IEGM — I-Fiscal — indice C, C.1. Aplicacdo por Determinacéo

Constitucional e Legal no Ensino e C.2. IEGM — I-Educ - indice C:

Varios empecilhos, tais como ano eleitoral, vigéncia da Lei
Complementar n® 173/2020, pandemia causada pela Covid-19, aliada a alta taxa
de despesa com pessoal da Prefeitura, impediram a implementacédo de medidas

saneadoras.

D.1.1.5.2. Das Contratacdes de Servicos:

Tal apontamento é subjetivo e sem qualquer base segura da citada
irregularidade, além de adentrar no campo da discricionariedade outorgada aos
gestores publicos pelo ordenamento juridico. Alternativamente, caso
esta E. Corte entenda pela irregularidade dos respectivos dispéndios
financeiros, dada a boa-fé envolvida e o infimo valor, postula pela exclusao da

determinacado de ressarcimento ao erario.

D.2.IEGM — I-Salide — indice B, E.1. IEGM — I-Amb — indice C, F.1.
IEGM — |-Cidade — indice C, G.3. IEGM — |-Gov-TI — indice C e H.1. Perspectivas

de Atingimento das Metas Propostas pela Agenda 2030 entre Paises-Membros

da ONU, Estabelecidas por Meio dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- ODS:

As falhas apontadas merecem ser relevadas em razéo de diversas
situacdes faticas que contribuiram de forma decisiva para suas ocorréncias, tais
como caréncia de receitas financeiras e de recursos humanos no quadro de

pessoal, especialmente nos casos que exigem maiores conhecimentos técnicos.
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1.6 Instado, o Setor de Célculo da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 93.1) considerou corretos 0s ajustes realizados pela Fiscalizacdo (assim
como no exercicio de 2019) com o0 Consorcio Regional Intermunicipal da Saude —
CRIS para manutengao do Programa “Estratégia de Saude Familiar”, e com as
contratacdes de servicos médicos de pediatria e ginecologia e de educador
fisico, uma vez que caracterizada substituicao de servidores efetivos por pessoal

terceirizado.

Verificou que, mesmo com as referidas inclusées, 0 municipio ndo

infringiu o limite legal de 54% da RCL.

Por fim, quanto a contratacdo de horas extraordinarias, propos a
relevacdo do apontamento, porém, com recomendacdo a Prefeitura para que
implemente mecanismo de controle de gastos, bem assim observe as vedacdes

impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Setor Juridico (evento 93.2), no que se refere ao Pagamento de
Adicional de Insalubridade com base em laudo pericial, propds reiteracao das
recomendacdes exaradas nos autos das contas da municipalidade do exercicio
de 2018.

Atinente aos cargos publicos ocupados por servidores
aposentados, sugeriu que a administracdo adote providéncias visando a
exoneracao, apos o devido processo legal, sob pena de responsabilizacdo do

gestor e acionamento do Ministério Publico do Estado para as medidas cabiveis.

Entendeu pertinente 0s esclarecimentos prestados pela

municipalidade em relacdo as Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

Diante do exposto, acompanhou o posicionamento do Setor de
Célculo e manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel, com

recomendacdes.

A Chefia do 6rgao (evento 93.3) ndo divergiu, propondo, ao final,
recomendacdes a Prefeitura para que adote medidas eficazes visando a

melhoria nos indices do IEGM e regularize os apontamentos constatados acerca

17

Hadz-oNAs-I49y-EAT0-F :0lusaWNI0p op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0UBWNIOP JepIjeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

dos itens recursos humanos, realizacdo de despesas, gestdo da divida ativa,

ensino e na saude.

1.7 J4 o Ministério Publico de Contas (evento 97.1) opinou pela
emissao de parecer desfavoravel a aprovacdo das contas pelos seguintes
motivos: ineficiéncia do Controle Interno, em reincidéncia (item A.1.1);
impropriedades apontadas no IEGM, comprometendo a efetividade dos servicos
prestados pela Administragéo (itens A.2; B.2; C.2; E.1; F.1 e G.3); cargos em Comissao
em dissonancia com as condi¢oes estabelecidas no art. 37, Il e V, da CF, em
reincidéncia (item B.1.9); servidores exercendo funcdes diversas daquelas para
0s quais foram contratados, em desacordo com o disposto no art. 37, Il, da CF,
em reincidéncia (item B.1.9.2); e pagamento de horas extras habituais, em

reincidéncia (Item B.1.9.3).

Por fim, propds recomendacdes® a Administracdo para que adote
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, da CF e art. 33, X, da
Constituicdo Estadual) e aprimore a sua gestdo, alertando que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das
contas de exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancdes

previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

1.8. Pareceres anteriores:
Transito
Exercicio Parecer Processo Relator em
Julgado
2017 Favordvel | TC-006707.989.16 | Conselheiro Sidney Estanislau |, 5 1q
Beraldo
2018 Favordvel | TC-004464.989.1g | Conselheiro Substituto Samy | 54 7 5,
Wurman
2019 Favoravel | TC-004805.989.19 Conse'he'rcoitg‘gitr?i”'o Roque 30-04-21

® Itens B.1.1; B.1.1.2.4; B.1.11.2.2; B.1.5; B.1.8.1; B.1.9.4; B.1.9.5; B.3.1; B.3.2; B.3.3; B.3.4; B.3.5; B.3.6; C.1; C.1.1;
D.1.1.5.2;G.1.1; G.2; H.1; e H.3.
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1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Queirdz Receita Per Capita Resultado I?elatwo de
Queiroz

Exercicio . Média dos | Em relagio Em relagao

. Receita . Estado ‘. aos

Habitantes Queiroz (A) Municipios/SP | ao Estado L
Arrecadada (B) © (AB) Municipios

(AIC)

2017 3136 18.668.955,99 6.016,89 30314 3.615,62 198% 166%

2018 3183 | 2317143642 T.219.75 3.305,55 4.020,63 220% 181%

2019 3406 | 25.015.47815 7.344.53 3.608,58 429741 204% 171%

2020 3460 | 26.807.188.91 774774 38125 452381 203% 171%

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos

exercicios:

EXERCICIOS 2017 2018 2019 2020
(Déficit)/Superavit (1,13%) (3,75%) 2,40% (0,75%)

¢) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o Basica (IDEB)

Nota Obtida Metas

Queiroz 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019

Anos Iniciais 4.9 5,9 6,5 6,6 6,0 4.1 4,3 4.6 49 5,2

Anos Finais NM NM NM NM NM NM NM NM NM NM

Fonte: INEP
NM: N&o municipalizado

d) Investimento anual por aluno com Educacao:

Exercicio NUmero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 469 R$ 13.285,81
2019 478 R$ 12.534,09
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e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2017 2018 2019 2020
IEG-M: C+| C+1 C+1 Cl
I-PLANEJAMENTO: C+1 C+| C+| C|
I-FISCAL: C+| C+| B1 Cl
I-EDUC: Cl C1 Cl Cl
I-SAUDE: B+ 1 B B B
I-AMB: C+| B1 Cl Cl
I-CIDADE: Ct C o) (o}
I-GOV TI: (o) C+1 Cl Cl

A B+ B C+ C

Altamente Efetiva| Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacdo| Baixo nivel de adequacéo

1.10. A ex-Prefeita encaminhou documentacdo complementar,
alegando, em sintese, que em razdo da pandemia ocasionada pela Covid-19,
nao foi possivel implementar medidas saneadoras em diversos setores da
administracéo, ndo s6 em relagdo ao Controle Interno, como também no IEGM,
no entanto, providéncias ja estdo sendo tomadas visando o exato cumprimento

das normas em vigor.

Frisou que o diminuto déficit orcamentério (0,75%) restou amparado

em superavit financeiro advindo do exercicio anterior.

Em relacdo aos dispéndios com horas extras, defendeu que a
grande maioria decorreu de atendimento a situacdes emergenciais na area
prioritaria da saude, com o transporte de pacientes para hospitais em outros
municipios e Sao Paulo, uma vez que o atendimento no municipio é apenas de
atencao basica, segundo as diretrizes da Estratégia da Saude da Familia — ESF,
inexistindo pagamentos exorbitantes, ndo se vislumbrando ofensa aos principios
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da administracédo publica.

Por fim, ressaltou que as contas dos 03 ultimos exercicios foram
aprovadas por esta E. Corte e os demais achados da inspec¢éo, que escoram a
manifestacéo do zeloso MPC pela reprovacéo das contas, podem ser algados
ao campo das recomendac0es, tendo em vista as medidas corretivas adotadas
pela municipalidade e a auséncia de malversacéao de recursos publicos, dano ao
erario e desvio de finalidade, em consonancia com a recente jurisprudéncia deste
E. Tribunal.

1.11 O processo constou da Ordem do Dia das sessdes de 21-06-22
e 05-07-22 tendo delas sido retirados, neste ultimo caso apés sustentacao oral,

proferida pelo Dr. Diego Rafael Esteves Vasconcelos, advogado do Executivo.

Inicialmente ressaltou o atendimento aos principais indices
constitucionais e legais, os resultados contabeis favoraveis e o recolhimento
integral dos encargos sociais, dos precatorios e dos requisitorios de

pequeno valor.

Informou que o Controle Interno analisou questées orcamentarias,
financeiras, patrimoniais, aplicacdo constitucional e legal na saude, no ensino,
no Fundeb, terceiro setor, divida ativa, entre outros, com proposta para a adocéo
de providéncias, demonstrando que o servidor efetivamente executou suas

fungdes, conforme relatorios anexados aos autos.

Defendeu que o pagamento das horas extras, em sua maioria,
decorreu do atendimento emergencial na area da saude, uma vez que Queiroz
€ um municipio de aproximadamente 3.500 habitantes e oferece apenas
atividades da atencdo basica e mesmo com aumento no pagamento das horas
extras, o Poder Executivo atendeu o limite previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal, inclusive no tocante as restricdes do ultimo ano de mandato.

Quanto ao baixo indice de efetividade do IEGM e as demais
impropriedades no setor de pessoal, ressaltou que nao foi possivel implantar
todas as medidas entdo previstas para regularizacdo ao longo do exercicio,

principalmente por ter sido um ano atipico, que acabou afetando todos os 6rgaos
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publicos, o setor privado e a populacdo como um todo. Ademais, como bem
destacado pelo E. Conselheiro Antonio Roque Citadini, poucos municipios
obtiveram melhora no indice do IEGM, n&o se tratando de um caso isolado do

municipio de Queiroz.
Ao final, pleiteou pela aprovacéo das referidas contas.

E o relatorio.

2. VOTO

2.1. A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Queiroz
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacdo no
ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério e aplicacdo dos recursos
do FUNDEB, saude, precatérios, remuneracdo dos agentes politicos,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo e encargos sociais (INSS, PASEP e

FGTS).

~

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Saude (item D.1.1) e Transparéncia Puablica (item G.1.1.1),

a Fiscalizacao ndo constatou irregularidades.

2.2. Quanto as Despesas de Pessoal, a Fiscalizacdo apurou que elas
atingiram 53,73% da Receita Corrente Liquida — RCL® ao final do exercicio, apés
a inclusdo do montante de R$ 475.182,39 referentes as despesas pagas com o

Consoércio Regional Intermunicipal de Saude — CRIS para gerenciamento do

6 Quadro da Fiscalizag&o:

RESUMO DAS INCLUSOES NAS DESPESAS COM PESSOAL (VALORES ACUMULADOS):
2019° 2020
(R$) (R$)
Ajustes nas Despesas com 3° Quad. 1° Quad.? 2° Quad.? 3° Quad.
Pessoal:
%Jra”s‘cere”':'as a Consortio. — | 33 g47 52 31531625 | 306.702,06 | 304.682,39
2) Servicos de Terceiros — PJ | gggg7 50 162.000,00 | 162.000,00 | 163.000,00
(Servicos Médicos) '
3) Servicos de Terceiros — PJ | g naggp 18.000,00 13.500,00 7.500,00
(Educador Fisico)
Total das Inclusées: 439.535,02 495.316,25 | 482.202,06 | 475.182,39

22

Hadz-oNAs-I49y-EAT0-F :0lusaWNI0p op 0BIPOI 0 WOl 8 ,[enbip 0UBWNIOP JepIjeA, yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181qo eled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vaad NVISINVLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de S&o Paulo

(11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Programa “Estratégia de Saude Familiar - ESF”, e com as contratacbes de
servicos médicos de pediatria, ginecologia e educador fisico, contabilizadas

erroneamente pela Prefeitura.

Periodo Dez < Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado R$ 12.106.524,54 | R$ 12.671.242,57 | R$ 13.079.670,88 | R$ 13.371.534,79

Inclus des da Fiscalizagdo R$ 439.535.02 | R$ 495.316,25 | R$ 482.202.06 | R$ 475.182,39

Exclusdes da Fiscalizacdo

Gastos Ajustados RS 12.546.059,56 | RS 13.166.558.82 | R$ 13.561.872,94 | R$ 13.846.717,18

Receita Corrente Ligquida R$ 24.200.648 87 | R$ 24.551.568,36 | R$ 25.123.970,44 | R$ 25.772.067,00

Inclus des da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada RS 24.200.648,87 | R$ 24551 56836 | R$ 25123.970,44 | R$ 25.772.067,00

% Gasto Informado | 50,03% | 51,61% | 52,06% | 51,88%

% Gasto Ajustado | 51,84% | 53,63% | 53,98% | 53.73%

Acompanho a manifestacdo do Setor de Calculo da ATJ e
considero procedente o ajuste realizado pela Fiscalizacéo, tendo em vista que
correspondem a atividades tipicas e rotineiras da administracado, devendo ser

exercidas por servidor concursado.

Com isso, a luz do preceituado no referido § 1° do art. 18 da LRF’,
0S gastos com a contratacdo de méao de obra terceirizada, voltada a atividade

fim da Administracdo, devem ser computados na despesa com pessoal.

No entanto, reitero recomendac¢des a municipalidade para que
passe a computar 0s servi¢cos que caracterizem terceirizacdo de méo de obra na
apuracdo dos indices laborais, atentando para o disposto no 8 1° do
artigo 18 da LRF.

Por fim, ressalto que tais inclusbes também foram realizadas nas

contas da municipalidade do exercicio de 2019.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o municipio

apresentou déficit na execucao orcamentaria de R$ 201.691,87, ou seja, 0,75%

"“Art. 18:Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos
do ente da Federagcdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°: Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".
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da receita arrecadada de R$ 26.807.188,91, parcialmente amparado por

superavit financeiro advindo do exercicio anterior de R$152.140,44.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 26.807.133,91
{(-) DESPESAS EMPENHADAS RS  26.151.333.61
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 1.2458.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 390.457 63
(-} TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAQ

RESULTADO DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA -R$ 201.691,87 -0,'.’5%'

O resultado financeiro  correspondeu a  superavit
de R$ 40.657,97, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total

pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 4065797 | R% 15214044 | -73,28%
Econdémico | R% 1.960.036,29 | RS 160719422 | 2195%
Patrimonial | R$ 21.976.897.30 | R§ 21.206.652 92 3.63%

Atinente a gestdo orcamentéaria, contébil e fiscal, ndo houve a
criacao, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acbes governamentais

destinados ao enfrentamento da Covid-19.

Houve, ainda, diminuicdo na divida de longo prazo, em 4,34%

(de R$ 1.858.067,85 para R$ 1.777.421,36) em relacdo ao exercicio de 2019.

Exercicio em exame | Exerciclo anterlor AH%

Divida Moblllaria
Divida Contratual
Precatdrlos 1.777.421.36 172472004 3.06%
Parcelamento de Dividas:

De Tributos I I I

De Contribulgbes Soclals -

Previdenclarlas

Demals contribulgdes soclals
Do FGTS

Outras Dividas 133.347 .81 -100,00%
Divida Consolidada 1.777.421,36 1.858.067,85 -4,34%
Alustes da Ascallzagao | | |

Divida Consolldada AJustada | 1.777.421,36 | 1.858.067,85 | -4,34%

Os investimentos totalizaram 7,35% da Receita Arrecadada Total.

As alteracOes realizadas no orcamento alcancaram o total

de R$ 2.095.045,90, o que corresponde a 6,82% da Despesa Fixada (inicial), ou
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seja, dentro do patamar autorizado pela Lei Municipal n° 1.140,
de 21-11-19% (20%). Ndo obstante, o percentual de alteragGes orcamentarias
fixado na LOA excedeu o indice de inflagdo registrado no periodo, referéncia
que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a
expressdo financeira das despesas nao previstas originalmente na peca

orcamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgcamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo que essa questdo possa ser
conduzida ao campo das recomendacdes, tanto com relacdo a fase de

elaboracdo do orcamento quanto no de sua execucao.

2.4. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-
se que a Prefeitura cumpriu o disposto no art. 42 da Lei Fiscal, eis que possuia
cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres® (Restos a Pagar — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira —

Liquidez de R$ 1.561.625,87).

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, §1°, da Lei n°® 4.320/641°,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacao,

mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgéo a falta

8 “Art.4°: O Poder Executivo fica autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:

()

Il -Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento das despesas, nos termos
da legislagdo vigente”.

®Quadro da Fiscalizag&o:

Evolugédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 1.136.846,32
(-} Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 52.331,88
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 1.183.932 54
(-} Valores Restituiveis R$ 185.428,06
lliquidez em 30.04 R$ (284.846,16)
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 2.247.240,77
(-} Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 514.972 37
(-} Cancelamentos de Empenhos Liguidados

(-} Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-} Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis R$ 170.642 53
Liquidez em 31.12 R$ 1.561.625,87

10 “Artigo 59 (...)
§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios empenhar, no Gltimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente”.
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de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois ultimos quadrimestres

do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do Prefeito.

A Prefeitura ndo incidiu na vedacéo estatuida no artigo 21, Il, da
LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal'!; e ndo
criou novos programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios

fiscais (Item B.1.11.2.3).

2.5. Atinente as Despesas com Publicidade e Propaganda, relatou a
Fiscalizacdo que o municipio empenhou gastos vedados pelo artigo 73, VI, “b”,

da Lei Eleitoral®?.

Ademais, verificou que os gastos liquidados de publicidade
institucional superaram a média dos dois primeiros quadrimestres dos trés
altimos exercicios financeiros (2017 a 2019), em inobservancia ao inciso VIl
do 8§ 3° do art. 1° da Emenda Constitucional n® 107, de 2 de julho de 2020,
ressaltando que as irregularidades na contabilizacdo das referidas despesas

também refletiram na apuracéo das informacdes:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e 22 quadr./2017 | 12e22quadr/2018 | 12e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 12.861,00 | RS 11.700,00 | RS 5.665,00 | RS 23.048,00
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 11.408,67
1 Quadro da Fiscalizag3o:
Despesas de Pessoal nos dltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 | RS 12.906.992,76 | R$ 24.811.845,79 52,0195%
07 | RS 13.010.223.88 | RS 24.676.875.47 52 7223%
08 | RS 13.079.670,88 | RS 25.123.970 44 52 0605%
09 | RS 13.112.79570 | RS 25.629.586.70 51, 1627% 52,0195%
10 | RS 13.156.115.83 | RS 25647.471.41 51,2960%
11 | RS 13.197.543 05 | RS 25.669.490.74 51.4133%
12 | RS 13.371.534,79 | R$ 25.772.057,00 51,8838%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,14%

12 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.
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A ex-Prefeita, no que se refere ao empenhamento de gastos com
publicidade, alegou que ndo houve afronta a norma eleitoral, pois se trata de
campanhas publicas que ocorrem normalmente. No que tange a extrapolagéo da
média dos gastos com publicidade, informou que a Fiscaliza¢do se equivocou ao
nao glosar as despesas realizadas para o combate a Covid-19, as quais restaram

autorizadas pela referida norma legal.

Dessa forma, relevo a falha apontada, recomendando a Prefeitura
que atente as despesas com publicidade e propaganda oficial, em cumprimento
ao disposto na Lei Eleitoral e na EC n°® 107/2020, e as classifique na categoria

correta.

2.6 N&o obstante ostentem alguns aspectos positivos, as contas de
Queiroz se ressentem de irregularidades graves, capazes de comprometé-las

por inteiro.

Refiro-me as irregularidades na Gestdo de Pessoal (itens B.1.9,
B.1.9.2, B.1.9.3, B.1.94 e B.1.95) e a auséncia de efetividade da gestdo

municipal - IEGM.
Atinente a Gestao de Pessoal, a Fiscaliza¢do apurou que:

- as atribuicbes dos cargos comissionados de Coordenador da
Secao de Materiais e Compras, Chefe de Secdo e Supervisor de Setor ndo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em ofensa ao

disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal;

- as leis que estabelecem a estrutura administrativa municipal (Leis
Municipais n° 806/2009 e 961/2013 — eventos 14.15/14.16) distinguiram apenas as
secretarias municipais, deixando de regulamentar as diretorias, setores e
secdes, sendo que essa divisdo é estabelecida de forma discricionaria pelo
Chefe do Poder Executivo, ocasionando tal procedimento na manutencéo de
varios servidores exercendo 0 mesmo cargo em comissao na mesma secao,
conforme relacdo anexa (eventos 14.14 e 36.14), em reincidéncia as determinacdes
exaradas nas contas da municipalidade do exercicio de 2017 (TC-006707.989.16,

de relatoria do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, transito em julgado em 12-06-19);
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- servidores em desvio de funcdo, sendo que grande parte das

nomeacodes se encontram desprovidas de publicacdo de qualquer ato formal por

parte da Prefeitura (evento 46.24), em descumprimento ao disposto no artigo 37, Il,

da Constituicao Federal:

Educacional

= PORTARIA/
NOME CARGO ORIGINAL DESIGNAGAO DESIGNAGAO
Claudinei Monteiro da Silva | Auxiliar Secio Chefe Depto. Pessoal NZo ha
Gilmar Trindade Auxiliar Setor Chefe Setor Lancadoria e 103/2017
Tributacéo
Mar@ Aparecida da Silva Merendeira Auxiliar de Dentista N&o ha
Cursi
Fernanda de Souza Veloso Meonitor (Educacéio) Monitor (Cras) Nzo ha
gﬂ:L?aCIauma Rodrigues de Monitor (Educacao) Recepcionista da Saude MNao ha
Sidnei Rafael Batista Monltor (Assisténcia Auxiliar Administrativo N&o ha
Herrero Social)
Graziele Pereira dos Agmhar Ii)epto. Secretaria (Educacio) 013/2019
Santos Tributac&o
Walter Rodrigo da Silva Chefe Depto. Pessoal Secretaria (Educacéo) N&o ha
Clausa Cristiane Donega Agente de Apoio Telefonista NZo ha

- ocorreram pagamentos de horas extras habituais a servidores®,

sendo que alguns receberam quantias fixas mensais, e outros ultrapassaram o

limite de 02 (duas) horas diarias, podendo resultar em eventuais desembolsos por

8 Quadro da Fiscalizagdo a fl. 19:
Quantidades mensais de horas extras realizadas:
Matr. Cargo . — — -
jan few mar abr mai jun jul ago set out nov dez

230-1 | Motonista (Estradas e | oo | 45 | 55 | 55 | 60 | 60 | 60 | 30 | 60 | 60 | 60 | 60
Rodagem)

648-1 | Motonista (Estradas e | o4 | 50 | 59 | 60| 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Rodagem)

663-1 | Motorista. 60| 60| 60 | 60| 60 | 50 | 60 | 60 | 60 | B0 | 6O | 6O
Ambuldncia

705-1 | Mestre de Obras B0 | 49 | 41 | 48| 40 | 49 | 43 | 41 | 53 | 42 | 15 | 60

753-1 | Servigos Gerais 22 | 22 | 22 | 22| 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22

756-1 | Motorista 60 | 60 | 60 | 60| 55 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 6O
Ambuldncia

758-1 | Motorista 60 | 60| 60 | 55| 50 | 60 | 60 | 27 | 60 | 60 | 54 | O
Ambulancia

7741 | Vigilante B0 |60 | 60 | 60| 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 30 | 60 | -

8281 | Escriturario 50 |50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 60

8731 | Almoxarife A7 21| 41 | 41| a1 | 41 | 41 | 21 | 41 | 21 | 41 | 41

9092 | Auxiliar Administrativo | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 26 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36

9241 | Psicologo 50| 50| 50 | 50| 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 50

1034-2 | Assistente 52|52 52 | 52| 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52 | 52
Administrativo

1036-2 | Motorista 60 | 60 | 60 | 60 | 47 | 60 | 60 | 60 | 50 | 60 | 20 | 50
Ambulancia

1037-2 | Motonista 45| 55| 60 | 60| 42 | 60 | 60 | 60 | 60 | 54 | 45 | 0
Ambulancia

1039-1 | Motonsta 60| 60| 60 | 60| 50 | 60 | 60 | 60 | 60 | B0 | 60 | 60O
Ambulancia

27171 | Agente  de Apoio | a5 | 50 | 59 | a0 | 30 | 30 |20 | 30 | 30 | 30 | 20 | 20
Educacional
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parte da Administracéo por conta de acdes judiciais trabalhistas que venham a
ser propostas por servidores. Além disso, houve pagamentos de horas
extraordinarias por um periodo de 03 meses a funcionarios afastados de suas
funcBes para concorrer as elei¢cdes. Referidas irregularidades ja foram objeto de
recomendacdes por este E. Tribunal nas contas do exercicio de 2018, sem a

adocao de medidas regularizadoras por parte da municipalidade.

- discrepancias entre os Laudos Técnicos das CondicGes de
Ambiente de Trabalho — LTCAT e os pagamentos de adicionais de insalubridade
concedidos no exercicio (eventos 46.29/46.31), sem providéncias regularizadas por

parte da municipalidade desde o exercicio de 2018.

- permanéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de servidores
estatutarios (12) e celetistas ja aposentados (11), em inobservancia ao disposto
na Emenda Constitucional n° 103/2019, ao Estatuto dos Servidores Publicos do
municipio de Queiroz e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RE 1.302.501), devendo o assunto ser comunicado ao Ministério Publico

do Estado para as providéncias cabiveis.

2.7. No mais, a par da obten¢éo dos resultados econémico-financeiros
retromencionados, a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
analise de aspectos de natureza operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos
resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas, quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificagdo da atividade
administrativa. Esse exame, no ambito desta Corte de Contas, é feito por meio

do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

E sob essa 6tica, 0 que se verifica € que os favoraveis indicadores
financeiros obtidos pelo municipio ndo repercutiram no aumento da qualidade

das politicas publicas municipais.

A esse respeito, Queiroz obteve o conceito geral C, a menor faixa
de desempenho instituida pelo indice, que designa gestdes como “baixo nivel
de adequagdo”, a demonstrar o afastamento do municipio em relacdo aos

padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento.
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Em relacao especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,

no Ensino (I-Educ), 0 municipio obteve também pela quarta vez consecutiva, o

conceito C, resultado que patenteia as limitagbes dos instrumentos de
planejamento e a indisponibilidade de diversos recursos normalmente
associados ao desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-
aprendizagem. Sem embargo da imprescindibilidade de outras medidas,
ajustadas as especificidades da rede municipal e ao contexto socioeconémico
dos integrantes das respectivas comunidades escolares, a melhoria da
qualidade da educacao publica de Queiroz depende, em alguma medida, do
enfrentamento das impropriedades identificadas pelo I-Educ, e apuradas pela
Fiscalizacdo em suas inspecdes in loco, tais como 0 ndo cumprimento do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério; a inexisténcia de sala de
aleitamento materno na creche municipal; as auséncias de espaco ludico e de
brinquedos no pétio da creche e da escola municipal de ensino infantil; o fato de
a Prefeitura possuir mais de 10% do quadro de professores de creche, pré-
escola e anos iniciais do ensino fundamental como temporarios; a existéncia de
veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacdo e em mas condi¢des

de uso.

Especificamente a respeito do piso salarial, ressalto que salérios
inferiores ao ja reduzido piso da categoria, degradam as condicdes de exercicio
do magistério, desestimulam a permanéncia e o ingresso na carreira de novos
profissionais, além de mitigar ou, no limite, esterilizar os efeitos de outras acdes
destinadas a incrementar os resultados de aprendizagem alcangados pelos

educandos.

Além de nao atender ao valor minimo do piso nacional, a jornada
de trabalho dos profissionais do magistério do municipio também néo respeita o
limite méximo de 2/3 de sua totalidade em trabalho direto com os estudantes,
conforme determina o art. 2°, 8 4°, da Lei n° 11.738/2008, posto que submetidos
a jornada de 30 horas semanais, realizam 25 horas de atividades com

alunos (art. 26 da Lei Municipal n°® 689/2004 — doc. evento 48.1)
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Por essas razoes, recomendo a Prefeitura de Queiroz que observe
o disposto na Lei n® 11.738/08.

Por fim, conforme informado pela Prefeitura, as aulas presenciais,
incluindo o ensino infantil (creche e pré-escola) € fundamental (anos iniciais) foram
suspensas ao longo do exercicio, restando prejudicada a afericdo do

atendimento a demanda de vagas.

Na saude (I-saude), embora o municipio tenha mantido a
performance do exercicio anterior, B, resultado que evidencia gestdes
caracterizadas como “efetivas”, foram verificadas algumas impropriedades pela
Fiscalizacédo, tais como a auséncia de AVCB nas unidades de saude municipais
e do Plano de Carreira, Cargos e Saléarios especifico elaborado e implantado
para seus profissionais; bem como a nédo implantagdo da Ouvidoria da Saude

em ambito municipal, entre outras.

Em Planejamento, area de cuja efetividade depende, em alguma
medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas publicas das
demais esferas de atuacgéo estatal, Queiroz obteve o conceito C, ou seja, baixo
nivel de adequacéo, evidenciando a limitada capacidade do Executivo municipal
de coletar e coordenar as informacfes necessarias a elaboracdo de suas pecas
de planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos pelos
programas e acOes de governo. Dentre os apontamentos efetuados pela
Fiscalizac&o figuram a falta de participacdo popular na elaboragdo das pecas
orcamentérias; a ndo implantagéo do servico de ouvidoria e a ndo elaboracgéo da

"Carta de Servi¢o ao Usuario”.

BN

No tocante a Gestdo Fiscal, as lacunas e impropriedades
apuradas em 2020 determinaram a queda da faixa de desempenho registrada
no ultimo exercicio, de B para C. Dentre os apontamentos efetuados pela
Fiscalizacdo figuram a falta de regulamentacéo especifica que trate sobre divida
ativa; a auséncia de revisao peridédica do Cadastro Imobiliario, e a ndo adocéo

de mecanismos que promovam a justica fiscal na cobranca do IPTU.

No tocante as politicas de preservacdo e recuperagéo ambiental,
0 municipio situou-se, pelo segundo ano consecutivo, na menor faixa de
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desempenho instituida pelo indice (nota C), resultado que sinaliza o baixo nivel
de adequacéao da estrutura mobilizada pelo municipio para o planejamento e a
execucao de acbes de preservacdo e recuperacdo de areas ambientalmente
degradadas, como o atestam, entre outras inadequacgdes, a auséncia de um
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil elaborado e
implantado e do Plano Regional de Saneamento Basico; o fato de a Prefeitura
nao participar de nenhum programa de educacgdo ambiental; a inexisténcia de
coleta seletiva de residuos solidos; o aterramento dos residuos coletados no
municipio sem submeté-los previamente a qualquer das modalidades de
tratamento ambientalmente adequado, como reciclagem, compostagem,

reutilizacdo ou outra forma de processamento.

Em relacdo ao i-Cidade, o municipio manteve o resultado do
exercicio anterior (C), ou seja, ultima faixa de desempenho adotada pelo indice,
resultado que sinaliza o baixo nivel de adequacéo da estrutura mobilizada para
o0 planejamento e a execucdo de medidas de prevencdo contra eventos de
consequéncias potencialmente calamitosas. Tal resultado decorre, entre outras
razdes, da falta de criacdo da Coordenadoria Municipal de Protecédo e Defesa
Civil — COMPDEC,; da néo capacitacdo de seus agentes para acdes municipais
de Defesa Civil e de treinamento de associagdes para atuagao conjunta com 0s
agentes municipais de Protecdo e Defesa Civil; da nao identificacdo e

mapeamento das areas de risco de desastre, entre outras.

Quanto ao gerenciamento dos recursos em tecnologia da

informacao, as diversas impropriedades verificadas pelo instrumento — como a
inexisténcia de um Plano Diretor de Tl e de uma politica institucionalizada de seguranca para

utilizacdo desse tipo de recurso, bem como a ndo regulamentacao de dados pessoais segundo
a Lei n° 13.709/2018 — redundaram, pelo quarto ano consecutivo, na atribuicdo de
conceito C (baixo nivel de adequagdo). Tal resultado desvela a incipiéncia da
estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencgéo e o desenvolvimento de
ferramentas e solu¢des do género, a despeito de sua crescente importancia para
a reducdo dos custos dos servigos oferecidos a populagédo, em particular, e a

modernizacdo da gestao publica, de maneira geral.
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Essa baixa efetividade das politicas publicas, aliado as
irregularidades na Gestdo de Pessoal ndo permitem, assim, uma avaliacao

positiva dos presentes demonstrativos.

2.8. Diante do exposto, acompanho a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Queiroz, relativas ao exercicio
de 2020.

2.9 A margem do parecer, expega-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

— Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencdo
destacados nos autos, especialmente para regularizacdo do piso salarial dos
professores municipais de acordo com o piso fixado nacionalmente e obtencéo

do AVCB nas unidades de saude do municipio.

— Promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de suas fungdes

institucionais.

— Harmonize as fases de planejamento e execuc¢ao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

— Contabilize corretamente as despesas de pessoal, atentando

para o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

— Aperfeicoe os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacéo de créditos.

— Registre corretamente em seu Balanco Patrimonial os débitos

judiciais constantes dos mapas de precatoérios emitidos pela DEPRE — TJSP.

— Cumpra as exigéncias previstas na Lei Eleitoral e na
EC n°® 107/2020 no que se refere as despesas com publicidade e propaganda,

classificando-as corretamente.
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— Assegure o0 estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informagéo

e da Lei da Transparéncia Fiscal.

— Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacoes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciagdo contébil.

— Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste

Tribunal.

— Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no laudo de inspecéo.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a

implantacéo das providéncias regularizadoras anunciadas e ora recomendadas.

Determino, ainda, a expedicdo de oficio ao Ministério Publico do
Estado, com copia digitalizada do relatério da fiscalizacao, do r. voto expedido e
das correspondentes notas taquigraficas para ciéncia e providéncias que

considerar cabiveis.

2.10. Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 26 de julho de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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